
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

ค าน า 
    
   เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากหลายสาเหตุ 
ดังนั้น ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องมีการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่จะเกิดขึ้น และเป็นเจตจ านง
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๓ ที่ร่วมต่อต้านการทุจริต 
ทุกรูปแบบ และสามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๓ ได้ก าหนดมาตรการ 
กิจกรรม แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงาน ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตเพ่ือประสิทธิภาพของ
การท างานต่อไป 
 
 
                                               ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๓  

                                                                       กรกฎาคม  2564 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

สารบัญ 
                                                                                                                   หน้า  
   1. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน                                              ๑ 
            2. ภาพกิจกรรมการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต                                    5    
                ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564   
 
            ภาคผนวก 
                - คู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
                  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

รายงานผลตามแผนจัดการความเสี่ยงเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประจ าปีงบประมาณ 2564 

                                        .......................................... 
          ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ 2564 และได้ร่วมกันจัดท า
มาตรการจัดการความเสี่ยง และด าเนินการตามมาตรการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ 4 ปัจจัยเสี่ยง มีผล  
การด าเนนิงานตามแผนจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 2564 ดังนี้ 
 

ปัจจัยที่เกิด
ความเสี่ยง 

 
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ด าเนินการแล้ว
และเฝ้าระวัง
อย่างต่อเนื่อง 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

เอกสาร
ประกอบ 

1. กระบวนการ 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้     
   จัดซื้อจัดจ้าง    ข้าราชการและบุคลากร     
   ไม่เป็นไปตาม    ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ     
   ระเบียบ    แนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง     
    อย่างเคร่งครัด     
 2. ควบคุม ก ากับ ดูแล     
    ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ     
    ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง     
    จัดท ารายงานสรุปการจัดซื้อ     
    จัดจ้างรายไตรมาสและเสนอ     
    ให้หัวหน้าส่วนราชการ     
    รับทราบทุกครั้ง     
 3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้     
    เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้าน     
    พัสดุและบุคลากรที่เก่ียวข้อง     
    กับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึง     
    ความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้     
    เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง     
 4. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้     
    ข้าราชการและบุคลากรให้     
    ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อ     
    จัดจ้างอย่างเคร่งครัด     
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ปัจจัยที่เกิด 
ความเสี่ยง 

 
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ด าเนินการแล้ว
และเฝ้าระวัง
อย่างต่อเนื่อง 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

เอกสาร
ประกอบ 

2. การใช้อ านาจ 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้     
   หน้าที่เรียกรับ    ข้าราชการและบุคลากร     
   ผลประโยชน์    ให้ปฏิบัติตามมาตรการ     
   การให้และการ    ป้องกันและแก้ไข ปัญหา     
   รับของขวัญ    การทุจริตของส านักงาน     
   สินน้ าใจ    เขตพ้ืนที่การศึกษาอย่าง     
   เพ่ือหวัง    เคร่งครัด     
   ความก้าวหน้า 2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้     
    ข้าราชการ บุคลากรให้ปฏิบัติ     
    ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ      
    เรื่องการรับของขวัญ      
    สินน้ าใจอย่างเคร่งครัด     
 3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้     
    ข้าราชการ และบุคลากร      
    ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์     
    ทับซ้อนส านักงานเขตพ้ืนที่     
    การศึกษา     
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ปัจจัยที่เกิด
ความเสี่ยง 

 
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ด าเนินการแล้ว
และเฝ้าระวัง
อย่างต่อเนื่อง 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

เอกสาร
ประกอบ 

3. การเบิกจ่าย 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้     
   งบประมาณท่ี    ข้าราชการและบุคลากร     
   ไม่ถูกต้องตาม    ปฏิบัติตามระเบียบ     
   ระเบียบ    การเบิกจ่ายเงินจาก     
    คลังอย่างเคร่งครัด     
 2. ควบคุม ก ากับ ดูแล     
    ข้าราชการและบุคลากร     
    ให้ปฏิบัติตามประกาศ      
    หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ     
    ข้อร้องเรียนการละเว้น     
    การปฏิบัติหน้าที่และการ     
    ประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด     
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ปัจจัยที่เกิด
ความเสี่ยง 

 
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ด าเนินการแล้ว
และเฝ้าระวัง
อย่างต่อเนื่อง 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

เอกสาร
ประกอบ 

4. การเอื้อ 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้     
   ประโยชน์ต่อ    ข้าราชการ และบุคลากรปฏิบัติ     
   พวกพ้องใน    ตามนโยบายเกี่ยวกับความ     
   การจัดซื้อ    โปร่งใส การเสริมสร้าง     
   จัดจ้าง    คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้     
   การบริหาร    ข้าราชการถือปฏิบัติอย่าง     
   งบประมาณ    เคร่งครัด     
   การคัดเลือก 2. ควบคุม ก ากับ ดูแล     
   ทุกรูปแบบ    การประกาศหลักเกณฑ์การ     
    ปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน     
    การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่     
    และการประพฤติมิชอบ     
    เพ่ือให้ยึดถือปฏิบัติ     
 3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้     
    ข้าราชการ และบุคลากรปฏิบัติ     
    ตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน     
 4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ     
    ด าเนินการป้องกัน ปราบปราม     
    การทุจริตและประพฤติมิชอบ     
    ให้ครอบคลุมและท่ัวถึงมาก     
    ยิ่งขึ้น เพื่อร่วมสร้างแนวทาง     
    และมาตรการในการ     
    ด าเนินการสร้างจิตส านึกให้     
    ข้าราชการรังเกียจการทุจริต     
    ทุกรูปแบบ     
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รายงานผลการจัดกิจกรรมจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

1. กิจกรรมเสริมสร้างความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ค่านิยม และวัฒนธรรมองค์กรที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3  ก าหนดให้ข้าราชการและบุคลากร
ทางการศึกษาทุกคน ท ากิจกรรมเสริมสร้างความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรที่ไม่ทนต่อ
การทุจริต โดยก าหนดให้ทุกวันจันทร์แต่งเครื่องแบบเข้าแถวเคารพธงชาติ ร้องเพลงชาติ สวดมนต์ไว้พระ ถวาย
ความเคารพหน้าพระบรมฉายาลักษณ์ ร้องเพลงสรรเสริญพระบารมี กล่าวค าปฏิญาณตนเป็นข้าราชการที่ดี และ
กล่าวค าปฏิญญาเขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริต 
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2. กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
    ระหว่างวันที่ 20 – 22 ตุลาคม 2563 
           เมื่อวันที่  20 ตุลาคม 2563 นายวิรัตน์ ไกรแก้ว ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ประธานพิธีเปิดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ณ กิตติภูมิฮิลล์ อ าเภอนบพิต า จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมี ประธานกลุ่มเครือข่าย 
17 กลุ่มเครือข่าย ทีม ก.ต.ป.น. ผู้อ านวยการกลุ่ม และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง วัตถุประสงค์เพ่ือพิจาณากลั่นกรอง
โครงการกิจกรรม เพ่ือให้สอดรับกับนโยบาย กลยุทธ์ จุดเน้น ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ และ สพฐ. 
เพ่ือน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสูด   
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3. กิจกรรมประชุมคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายใน 
               วันที่ 25 พฤศจิกายน 2563  นายวิรัตน์ ไกรแก้ว ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 มอบหมายให้ นายพยุงค์ ทองค า รอง ผอ.สพป.นศ.3 ประธานการประชุม
คณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายใน  โดยมีคณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท ารายงาน
การติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายในภาพรวมของ สพป.นศ. 3 
ณ ห้องประชุมปะการัง สพป.นศ.3  
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4. กิจกรรมจัดประชุมเพ่ือพิจารณาจัดตั้งงบประมาณ ปี พ.ศ. 2565 งบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
               วันที่ 26 พฤศจิกายน 2563 นายวิรัตน์ ไกรแก้ว ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 มอบหมายให้ นายมนูญ  รักดี รอง ผอ.สพป.นศ.3 ประธานการประชุม
พิจารณาจัดตั้งงบประมาณ ปี พ.ศ. 2565 งบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง โดยมีนายพยุงค์ ทองค า 
รอง ผอ.สพป.นศ.3 ประธานกลุ่มเครือข่าย ผอ.กลุ่มนโยบายและแผน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณา
เตรียมการจัดตั้งงบประมาณ ปี พ.ศ. 2565 ให้กับโรงเรียนในสังกัด ที่มีความจ าเป็นขาดแคลนในด้านครุภัณฑ์ 
อาคารเรียน อาคารประกอบและสิ่งก่อสร้าง ณ ห้องประชุมกัลปังหา สพป.นศ.3  
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5. กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
               วันที่ 8 ธันวาคม 2563 นายวิรัตน์ ไกรแก้ว ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 3 มอบหมายให้ นายมนูญ  รักดี รอง ผอ.สพป.นศ.3 ประธานพิธีเปิดประชุมเชิงปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 วัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษา 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานพัสดุของโรงเรียนมีความรู้ ความเข้าใจ ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้องเป็นตามระเบียบ  
ณ ห้องประชุมเทพนิมิต สพป.นศ. 3 โดยมีนางสาวอุบลรัตน์ แดงขาว นักวิชาการคลังช านาญการ ส านักงานคลัง
จังหวัดนครศรีธรรมราช นายอภิชัย ศรีสุขใส นักวิชาการพัสดุช านาญการ เป็นวิทยากรให้ความรู้ในครั้งนี้  
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6. กิจกรรมประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
               วันที่ 6 พฤษภาคม 2564  นายวิรัตน์ ไกรแก้ว ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ประธานการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวัน ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยมี ดร.เจตพงศ์ กิตติพร รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 สาธารณสุขอ าเภอเชียรใหญ่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท้องล าเจียก 
และคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมการประชุมในครั้งนี้ เพ่ือวิเคราะห์ กลั่นกรอง พิจารณาโรงเรียนที่ขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณเงินดอกผลจากกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา  
ณ สพป.นศ.3  
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7. กิจกรรมเปิดการอบรมสัมมนาโครงการปลูกฝังและสร้างจิตส านึก และค่านิยมการต่อต้านและไม่ทน 
    ต่อการทุจริต 
               วันที่ 21 มิถุนายน 2564  นายวิรัตน์ ไกรแก้ว ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ประธานพิธีเปิดการอบรมสัมมนาโครงการปลูกฝังและสร้างจิตส านึก และ
ค่านิยมการต่อต้านและไม่ทนต่อการทุจริต ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัด  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ผ่านระบบออนไลน์ ณ ห้องประชุมปะการัง สพป.นศ.3 
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8. กิจกรรมประชุมคณะท างานจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง               
            วันที่  1 กรกฎาคม  2564  นายวิรัตน์ ไกรแก้ว ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ประธานการประชุมคณะท างานจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรด าเนินการได้ถูกต้องต่อเนื่องบรรลุเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล ณ ห้องประชุมกัลปังหา สพป.นศ.3 
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9. กิจกรรมประชุมคณะกรรมการผู้รับผิดชอบตัวชี้วัดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน  
    ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  (Integrity and Transparency Assessment: ITA)             
            วันที่  2 กรกฎาคม  2564  นายวิรัตน์ ไกรแก้ว ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ประธานการประชุมคณะกรรมการผู้รับผิดชอบตัวชี้วัดการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (Integrity and Transparency 
Assessment: ITA)  วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและยกระดับหน่วยงานในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน ยกระดับการบริหารจัดการให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ณ ห้องประชุมกัลปังหา สพป.นศ.3 
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10. กิจกรรมโครงการอบรมเสริมสร้างและพัฒนาวินัย คุณธรรม จริยธรรม ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ 
    ศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
            วันที่  6 กรกฎาคม  2564  นายวิรัตน์ ไกรแก้ว ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ประธานการอบรมโครงการอบรมเสริมสร้างและพัฒนาวินัย คุณธรรม 
จริยธรรม ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 3 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยวิธีการอบรมทางไกลผ่าน Video Conference System โดย
วิทยากร นายวุฒิชัย แสงส าราญ รองอธิบดีศาลปกครองนครศรีธรรมราช 
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11. กิจกรรมตรวจสอบของหน่วยตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 
โครงการ 

 
ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 

แผนงาน พื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์    

สนองนโยบาย สพฐ.                        ที่ 3 ด้านการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์        

สนองยุทธศาสตร์จังหวัด                    ที่ 3 การพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา                

สนองกลยุทธ์ สพป.นศ.3                     ที่ 2 พัฒนาคุณภาพผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ลักษณะโครงการ                โครงการใหม่ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช   
เขต 3 หน่วยตรวจสอบภายใน 

ผู้รับผิดชอบโครงการ นางอาภรณ์   หัสดิสารและนางกมลวรรณ์  กังวานเกียรติกุล 

ระยะเวลาด าเนินการ          ตุลาคม 2563 –  สิงหาคม 2564 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
1. หลักการและเหตุผล 
                การตรวจสอบภายใน นับว่าเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหาร ในการติดตาม ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ ภายในหน่วยงาน และสถานศึกษาในสังกัด รวมทั้งการให้ข้อเสนอแนะ 
แนวทางหรือมาตรการที่จะท าให้ผลการปฏิบัติงานสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนดอย่างมี
ประสิทธิภาพ ถูกต้องตามกฎ ระเบียบที่ก าหนด การตรวจสอบภายในจึงต้องตรวจสอบให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
เพ่ือให้ภารกิจที่ด าเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ขององค์กร และภารกิจตามปกติของหน่วยงานบรรลุ
เป้าหมายตามที่ต้องการ 
                 เพ่ือให้งานตรวจสอบภายใน ของหน่วยตรวจสอบภายใน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 มีความเข้มแข็ง สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบัติงานในส่วนราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล จึงมีความจ าเป็นจะต้อง
ศึกษา หาวิธีการในการส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้ตรวจสอบภายใน ได้มีการพัฒนาและปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือประกันคุณภาพของงานตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และเพ่ือให้การบริหารจัดการของ
สถานศึกษาบังเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้จัดท าโครงการปฏิบัติการตรวจสอบภายในขึ้น 
2. วัตถุประสงค ์
         2.1 เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่าง ๆ ทางด้านการเงิน 
การบัญชี 
                2.2 เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบั งคับ 
ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายที่ก าหนด 
                 2.3 เพ่ือประเมินผลการด าเนินงานและให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
                 2.4 เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายผู้ตรวจสอบภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประสบการณ์ และร่วมกันจัดการองค์ความรู้ เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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3. เป้าหมาย 
 3.1  เชิงปริมาณ    
  3.1.1 สถานศึกษาในสังกัด จ านวน 45 แห่ง ได้รับการตรวจสอบความถูกต้องของการควบคุม
ด้านการเงินการบัญชี, กิจกรรมเงินอุดหนุนรับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษา, การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560  แล ะร ะ เบี ยบกร ะทร ว งก า รคลั ง ว่ า ด้ ว ย ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง แล ะกา รบริ ห า ร พั สดุ ภ าค รั ฐ  
พ.ศ. 2560 และตรวจสอบโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  
  3.1.2 ผู้ตรวจสอบภายใน จ านวน 2 คน ได้เข้ารับการอบรม สัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง อย่างน้อย 3 ครั้ง/คน/ปี 
            3.2  เชิงคุณภาพ 
  3.2.1 สถานศึกษาในสังกัดที่ได้รับการตรวจสอบภายใน สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง และเพ่ือให้ฝ่ายบริหาร
ได้รับทราบปัญหาการปฏิบัติงานและสามารถตดัสินใจแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว 
  3.2.2 ผู้ตรวจสอบภายในที่ได้เข้าร่วมอบรม สัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการ สามารถน าความรู้ 
ประสบการณ์ท่ีได้จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้มาปรับใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบได้ 
4.  กิจกรรมและการด าเนินการ  

ที ่ ขั้นตอน/กิจกรรม วัน/เดือน/ปี ผู้รับผิดชอบ 
1. ตรวจสอบการใช้ค่าสาธารณูปโภคและหนี้ค้างช าระ 

ค่าสาธารณูปโภค รายงาน สพฐ. ไตรมาสที่  4/63 
1 - 25  ต.ค. 63 นางกมลวรรณ์ กังวานเกียรติกุล 

2. ตรวจสอบสถานศึกษาจ านวน  20  แห่ง   
2.1  ตรวจสอบการเงินการบัญชีสถานศึกษา 
2.2  ตรวจสอบเงินอุดหนุนอาหารกลางวัน 
2.2  ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง 

8 ธ.ค. 63 – 30 เม.ย. 64              นางอาภรณ์ หัสดิสาร 
นางกมลวรรณ์ กังวานเกียรติกุล 

3. ตรวจสอบการใช้ค่าสาธารณูปโภคและหนี้ค้างช าระ 
ค่าสาธารณูปโภค รายงาน สพฐ. ไตรมาสที่  1/64 

1 - 25 ม.ค. 64 นางกมลวรรณ์ กังวานเกียรติกุล 

4. รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีรอบ 6 เดือน ในระบบ  ARS 

1 – 30 เม.ย. 64 นางอาภรณ์ หัสดิสาร 
นางกมลวรรณ์ กังวานเกียรติกุล 

5. ตรวจสอบสถานศึกษา จ านวน  5 แห่ง  โครงการ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ
อนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
(โครงการตรวจร่วมกับ สพฐ.) 

เม.ย. – มิ.ย.  64 นางอาภรณ์ หัสดิสาร 
นางกมลวรรณ์ กังวานเกียรติกุล 

6. ตรวจสอบการใช้ค่าสาธารณูปโภคและหนี้ค้างช าระ 
ค่าสาธารณูปโภค รายงาน สพฐ. ไตรมาสที่  2/64 

1 – 25 เม.ย.  64 นางกมลวรรณ์ กังวานเกียรติกุล 

7. ตรวจสอบสถานศึกษาจ านวน  20  แห่ง   
-  ตรวจสอบการเงินการบัญชีสถานศึกษา 

1 ก.ค. – 31 ส.ค. 64 นางอาภรณ์ หัสดิสาร 
นางกมลวรรณ์ กังวานเกียรติกุล 

8. ตรวจสอบการใช้ค่าสาธารณูปโภคและหนี้ค้างช าระ 1 – 25 ก.ค. 64 นางกมลวรรณ์ กังวานเกียรติกุล 

 ค่าสาธารณูปโภค รายงาน สพฐ. ไตรมาสที่ 3/64   
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ที ่ ขั้นตอน/กิจกรรม วัน/เดือน/ปี ผู้รับผิดชอบ 
9. รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนปฏิบัติการ

ประจ าปีรอบ 12 เดือน ในระบบ  ARS  
20 ก.ย. – 15 ต.ค 64 นางอาภรณ์ หัสดิสาร 

นางกมลวรรณ์ กังวานเกียรติกุล 
10. จัดท าแผนปฏิบัติการตรวจสอบภายในประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2565 
15 – 30 ก.ย. 2564 นางอาภรณ์  หัสดิสาร 

11. การอบรมเชิงปฏิบัติการด้านการตรวจสอบภายใน 
ส าหรับผู้ตรวจสอบภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ปีงบประมาณ 2564 

มกราคม 2564 นางอาภรณ์ หัสดิสาร 
นางกมลวรรณ์ กังวานเกียรติกุล 

12. ผู้ตรวจสอบภายใน เข้ารับการอบรมตาม 
หลักสูตรประกาศนียบัตรผู้ตรวจสอบภายในภาครัฐ 
(CGIA) จ านวน 1 หลักสูตร 

กรกฎาคม 2564 นางอาภรณ์ หัสดิสาร 
นางกมลวรรณ์ กังวานเกียรติกุล 

13. การประชุมเชิงปฏิบัติการผู้ตรวจสอบภายใน ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา เครือข่ายที่ 5 ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 

สิงหาคม 2564 นางอาภรณ์ หัสดิสาร 
นางกมลวรรณ์ กังวานเกียรติกุล 

 
5. งบประมาณจาก : แผนงานพื้นฐาน พ้ืนฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์    
                           ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564      จ านวน  18,900.- บาท 

ที ่ รายการ/กิจกรรม/การใช้งบประมาณ งบประมาณ 
จ าแนกหมวดรายจ่าย 

ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ 
กิจกรรมที่ 1   
1. การตรวจสอบภายในสถานศึกษา 18,900    
 - ค่าพาหนะ (ค่าน้ ามัน) 300x45 โรงเรียน   13,500  
 - ค่าเบี้ยเลี้ยงพนักงานขับรถ 45 วัน ๆ ละ 120 บาท       5,400  
กิจกรรมที่ 2 
2. การอบรมเชิงปฏิบัติการ ด้านการตรวจสอบภายใน -    
 ส าหรับผู้ตรวจสอบภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา     
 ปีงบประมาณ 2564     
กิจกรรมที่ 3 
3. ผู้ตรวจสอบภายในเข้ารับการอบรมตาม -    
 หลักสูตรประกาศนียบัตรผู้ตรวจสอบภายใน     
 ภาครัฐ (CGIA) หลักสูตร Comprehensive     
กิจกรรมที่ 4 
4. การประชุมเชิงปฏิบัติการผู้ตรวจสอบภายใน -    
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เครือข่ายที่ 5     
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564     

รวมงบประมาณทั้งสิ้น 18,900  18,900  

หมายเหตุ      * ขออนุมัติถัวจ่ายทุกรายการ 
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6. ผลผลิต (Outputs)  
   สถานศึกษา จ านวน 45 หน่วยรับตรวจ ได้รับการตรวจสอบภายใน เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 
7. ผลลัพธ์ (Outcomes) 
 7.1 ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการก ากับดูแลที่ดี และเกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ป้องกันการ
ประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเป็นการลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจนท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ 
 7.2 ส่งเสริมให้องค์กรได้ข้อมูลหรือรายงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ และเป็นพ้ืนฐานของหลัก 
ความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 
8. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 8.1 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ ได้รับความรู้ สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่าง
ถูกต้องและสมบูรณ ์
 8.2 ผู้ตรวจสอบภายในได้รับความรู้ ประสบการณ์จากการเข้าร่วมประชุม อบรม สัมมนา สามารถ
น ามาใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  8.3 เครือข่ายผู้ตรวจสอบภายใน มีความเข้มแข็ง มีความสามัคคี ท าให้มีพลังในการร่วมกันคิดวิเคราะห์ 
วางแผนการท างานร่วมกันอย่างมีเอกภาพ 
 
                                                           ผู้เสนอโครงการ 

                                                                         
(นางกมลวรรณ์ กังวานเกียรติกุล) 

นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 
 

                ผู้เห็นชอบโครงการ 
 

(นางอาภรณ์  หัสดิสาร) 
         ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน  

  
                               ผู้เห็นชอบโครงการ 

(นางจิตรา  แกล้วทนงค์)     
ผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 

         ผู้อนุมัติโครงการ 

        (นายวิรัตน์  ไกรแก้ว) 
          ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
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เอกสารประกอบโครงการปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

หน่วยรับตรวจ ประเภท หน่วยรับตรวจ ระดับ ระยะเวลา จ านวน ผู้รับผิดชอบ 

เรื่องที่ตรวจสอบ การตรวจสอบ  ความเส่ียง ที่ตรวจสอบ คน/วัน  

การตรวจสอบ สพป.นศ.3       
- ตรวจสอบการใช้จ่าย Compliance Audit สพป.นศ.3 ต่ า 1-25 ต.ค.2563 2/40 นางอาภรณ์, 
ค่าสาธารณูปโภค ตามมต ิ    1-25 ม.ค. 2564 (2 คน X 20วัน) นางกมลวรรณ ์
คณะรัฐมนตรี ของ    1-25 เม.ย.2564   

ส านักงานเขตพื้นท่ี    1-25 ก.ค. 2564   
การศึกษา       
การตรวจสอบสถานศึกษา       
1) ตรวจสอบการใช้จ่าย Compliance Audit รร.ในสังกัด ต่ า 1-25 ต.ค.2563 2/60 นางอาภรณ์, 
ค่าสาธารณูปโภค ตามมต ิ  ทุกโรงเรียน  1-25 ม.ค. 2564 (2 คน X 30วัน) นางกมลวรรณ ์
คณะรัฐมนตรี     1-25 เม.ย.2564   
ของสถานศึกษาในสังกัด    1-25 ก.ค. 2564   
2) - ตรวจสอบการปฏิบตั ิ Financial Audit สถานศึกษา 20 แห่ง     
งานด้านการเงิน การบญัชี Compliance Audit 1.บ้านนา สูง 26 ต.ค.63- 2/160 นางอาภรณ์, 
- ตรวจสอบกิจกรรมเงิน  Performance Audit 2.วัดคงคาวด ี ปานกลาง 30 เม.ย.64 (2 คน X 80วัน) นางกมลวรรณ ์
อุดหนุนรับจากองค์กร  3.บ้านศาลาตะเคียน สูง    

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ  4.บ้านบางเนียน ปานกลาง    
จัดโครงการอาหาร  5.วัดโบสถ ์ ปานกลาง    
กลางวันในโรงเรียน  6.บ้านเกาะทัง ปานกลาง    
ประถมศึกษา  7.วัดหอยกัน ปานกลาง    
- ตรวจสอบการจัดซื้อ  8.วัดฝ่าพระบาทฯ ปานกลาง    
จัดจ้าง ตาม พรบ.  9.บ้านโคกทราย ปานกลาง    
การจัดซื้อจดัจ้างฯ  10.วัดโคกยาง ปานกลาง    
  11.บ้านศาลาแก้ว ปานกลาง    
  12.วัดห้วยแหยงฯ สูง    
  13.บ้านทุ่งไม้ไผ ่ สูง    
  14.วัดท่าเสม็ด ปานกลาง    
  15.ตชด.บ้านควนมีชัย สูง    
  16.บ้านล าหัก สูง    
  17.วัดแร่ราษฎร์สุทัศน์ สูง      
  18.วัดโคกคราม ปานกลาง      
  19.บ้านหนองมาก ปานกลาง      
  20.วัดถลุงทอง ปานกลาง      
3) โครงการสนับสนุน Financial Audit สถานศึกษา 5 แห่ง     
ค่าใช้จ่ายในการจัด Compliance Audit 1.บ้านห้วยหาร สูง 1 พ.ค.64 - 2/60 นางอาภรณ์, 
การศึกษาตั้งแตร่ะดับ Performance Audit 2.วัดไม้เสียบ สูง 30 มิ.ย. 64 (2 คน X 30วัน) นางกมลวรรณ ์
อนุบาลจนจบการศึกษา  3.บ้านปากเชียร สูง    
ขั้นพื้นฐาน  4.บ้านหนองบอน สูง    
  5.วัดป่าระก า สูง    
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หน่วยรับตรวจ ประเภท หน่วยรับตรวจ ระดับ ระยะเวลา จ านวน ผู้รับผิดชอบ 

เรื่องที่ตรวจสอบ การตรวจสอบ  ความเส่ียง ที่ตรวจสอบ คน/วัน  

4)  ตรวจสอบ Financial Audit สถานศึกษา 20 แห่ง     
การปฏิบัติงาน Compliance Audit 1.วัดทองพูน ปานกลาง 1 ก.ค.64- 2/80 นางอาภรณ์, 
ด้านการเงิน การบญัช ี Performance Audit 2.บ้านเนินธัมมัง ปานกลาง 30 กย.64 (2 คน X 40วัน) นางกมลวรรณ ์
  3.วัดบางยิ่ว สูง    

  4.บ้านหอยราก ปานกลาง    
  5.วัดสามแพรก ปานกลาง    
  6.บ้านบางวัง ปานกลาง    
  7.บ้านบางมูลนาก ปานกลาง    
  8.วัดตรงบน ปานกลาง    
  9.บ้านล าคลอง ปานกลาง    
  10.บ้านห้วยน้ าเย็นฯ ปานกลาง    
  11.วัดท่าเสรมิ ปานกลาง    
  12.ตชด.บ้านท่าข้าม สูง    
  13.บ้านห้วยโส ปานกลาง    
  14.วัดหนองจิก ปานกลาง    
  15.วัดควนสมบูรณ ์ ปานกลาง    
  16.วัดชะอวด สูง    
  17.วัดทุ่งโพธิ ์ สูง    
  18.วัดธงทอง ปานกลาง    
  19.วัดธาราวง  สูง    
  20.บ้านห้วยไม้แก่น ปานกลาง    
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ภาพถ่ายประกอบกิจกรรมตรวจสอบของหน่วยตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
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ค าน า 
 

               เนื่องจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นที่ เกิดขึ้นในระบบราชการยุคปัจจุบันส่วนหนึ่งเกิดจาก
ผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม ในการด ารงต าแหน่งของเจ้าหน้าที่รัฐหรือ
ที่เราเรียกกันว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” จึงถือได้ว่าปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่น
ประเภทหนึ่ง  เพราะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้
อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้ง
คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรมจนส่งผล
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้อง
สูญเสียไป ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางการเงินและทรัพยากรต่างๆ คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม  
ในสังคมรวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ด้วย 
 
                ดังนั้น เพ่ือช่วยป้องกันมิให้เกิดปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้น คณะท างานส านักงานเขตพ้ืนที ่
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ได้วิเคราะห์ความเสี่ยง และรวบรวมหลักการ แนวคิด เพ่ือการ
บริหารจัดการระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์สาธารณะ ที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ ส่วนตนอยู่ และได้ใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ในหลายรูปแบบไม่
เฉพาะในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงิน หรือทรัพย์สินด้วยและ 
ได้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โดยน าเสนอถึงหลักการ แนวคิด พร้อมข้อเสนอ
แนวทางน าไปปรับใช้ ในการบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนเ พ่ือลดปัญหาการทุจริตประพฤติ  
มิชอบให้หมดไป ในที่สุด หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ ในสังกัด 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3 ทุกระดับทุกคน รวมทั้งผู้ที่สนใจศึกษาแนวทาง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหาร และเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ
สูงสุดต่อไป 
 
 
 
 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
                                       23  มิถุนายน 2564 
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ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ การขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of interest) หมายถึง การใช้อ านาจ 
ในการตัดสินใจที่มีความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวหรือพรรคพวกกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
หรือสถานการณ์ที่บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งอันเป็นที่ไว้วางใจ เช่น ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่ง
ระดับสูงในองค์กร ผู้ประกอบวิชาชีพครู หรือบุคคลที่มีบทบาทหลากหลายและบทบาทเหล่านั้นก็เกิดขัดกันเอง 
เช่น ผู้จัดการฝ่ายขายอาจมีหน้าที่ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และก็อาจมีหน้าที่ในทางกตัญญูกตเวที 
ต่อญาติ พ่ีน้อง ที่เสนอขายสินค้าใด ๆ เป็นต้น ต้องเลือกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ในวิชาชีพ  
ซึ่งท าให้ตัดสินใจยากในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากอคติ แต่สามารถท าให้ทุเลาเบาบางลงได้ด้วยการ
ตรวจสอบโดยบุคคลภายนอก 

ผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นส่วนหนึ่งของการเริ่มทุจริต  
ค าว่า “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) หมายถึง “เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้

โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน”  
ค าว่า “ทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 “การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือ 
ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือ
หน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือ
ผู้อื่น”  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะที่ ๒  
(พ.ศ. 2556 – 2560)  

คอร์รัปชั่น คือ การใช้อ านาจที่ได้รับความไว้วางใจในทางท่ีผิดเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล  
การทุจริตคอร์รัปชั่น คือ การใช้อ านาจหรืออิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่ที่ตนเองมีอยู่ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่

ตนเอง ญาติพ่ีน้อง และพวกพ้อง  
 
สรุปทุจริต ก็คือการด าเนินการบางอย่างที่แสวงประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้องที่กฎหมายก าหนดให้รับ

โทษมากหรือน้อย และเป็นการกระท าท่ีผิดศีลธรรม  
 

มูลเหตุส าคัญของการทุจริต  
 

(1) เจ้าหน้าที่ขาดคุณธรรมและไม่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณ  
(2) ขาดกลไกในการลงโทษและการบังคับใช้กฎหมาย  
(3) เจ้าหน้าที่ได้รับค่าตอบแทน หรือเงินเดือนต่ า ไม่สัมพันธ์กับหน้าที่รับผิดชอบ  
(4) สภาพการท างานเปิดโอกาสเอื้ออ านวยต่อการกระท าทุจริต กระบวนการปฏิบัติงานมีช่องโหว่  
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ระดับการทุจริต  
 

1. การทุจริตทั่วไป ได้แก่ โกงข้อสอบ, ลอกการบ้าน, ซื้อสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์  
2. การทุจริตในระดับท้องถิ่น  
3. การทุจริตในภาคเอกชน  
4. การทุจริตในหน่วยงานราชการ  
5. การทุจริตของนักการเมืองระดับชาติ  

 

การกระท าที่อยู่ในข่าย Conflict of interest ได้แก่ 
 

รับผลประโยชน์ (Accepting Benefits) คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงาน
สรรพากรแล้วรับเงินจากผู้มาเสียภาษี หรือเป็นเจ้าหน้าที่จัดซื้อแล้วไปรับไม้กอล์ฟจากร้านค้า เป็นต้น  

ใช้อิทธิพล (Influence Peddling) เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่เพ่ือ
ส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม เป็นต้น  

 

ผลประโยชน์ทับซ้อนมีผลต่อการปฏิบัติงาน  
 

- เป็นบ่อเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ  
- สะท้อนการขาดหลักธรรมาภิบาล  
- เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  

 

รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อนแบ่งออกเป็น 7 รูปแบบ  
 

1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Acceptance of Benefit) เช่นรับของขวัญ เงินสนับสนุน เงินที่ลูกค้าของ
หน่วยงานบริจาคให้  

2. การท าธุรกิจกับตนเอง (Self Dealing) หรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของตนเอง เช่น มีส่วนได้ส่วน
เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานต้นสังกัด  

3. การท างานหลังออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณไปแล้ว (Post Employ ment)  
เช่น ลาออกจากหน่วยงานไปท างานในหน่วยงานที่ด าเนินธุรกิจที่ตนเองเคยมีอ านาจควบคุมก ากับดูแล  

4. การท างานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) เช่นตั้งบริษัทด าเนินการธุรกิจ 
ที่แข่งขันหรือรับงานจากต้นสังกัด  

5. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) เช่น ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ตนเอง  
6. การใช้สมบัติของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว (Using Employer s Property for Private 

Usage) เช่นการน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว  
7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง  (Pork Barreling)  

เช่น รฐัมนตรีเจ้าสังกัดอนุมัติโครงการไปลงในเขตพ้ืนที่เลือกตั้งตนเองเพ่ือใช้หาเสียง รวมถึงใส่ชื่อตนเองในฐานะ
รัฐมนตรี ส.ส. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) เพ่ือแสดงความเป็นเจ้าของทรัพย์สินสาธารณะ  
เช่น ถนนที่พักรอรถประจ าทาง อ่างเก็บน้ า สวนสาธารณะ ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ทางการเมือง เป็นต้น  

ปัจจัย 3 ประการ ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
1. บุคคลด ารงต าแหน่งของรัฐที่ต้องรับผิดชอบต่อประโยชน์สาธารณะ  
2. เกิดภาวะผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาแทรกแซงการตัดสินใจหรือการใช้ดุลพินิจ  
3. เกิดการตัดสินใจเพ่ือประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม  
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การฉ้อราษฎร์บังหลวง (Corruption )  
1. พฤติกรรมหรือการกระท า ไม่กระท าตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ (Nonfeasance)  
2. การกระท าที่น้อยกว่าหรือไม่ดีเท่าที่กฎหมายระบุไว้ (Malfeasance)  
3. การกระท าเกินหรือมากกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ (Overfeasance)  
4. เคารพย าเกรงคนรวยคนมีอ านาจมากกว่าคนดี (Misfeasance)  

 

แนวทางการปฏิบัติตนเองของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
- หลักนิติธรรม  
- หลักคุณธรรม  
- หลักความโปร่งใส  
- หลักการมีส่วนร่วม  
- หลักความรับผิดชอบ  
- หลักความคุ้มค่า  

รูปแบบทั่วๆไปของการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
1. รับสินบน  
2. คอร์รัปชั่น  
3. ผลประโยชน์ทับซ้อน  
4. การยักยอกทรัพย์สินของรัฐ  
5. เอ้ือประโยชน์เข้าตัวเอง พรรคพวก หรือพ่ีน้อง  
6. จัดท าโครงการที่ได้ผลประโยชน์ตอบแทนไม่คุ้มค่าเงินท่ีลงทุนไป  

 

ข้าราชการประจ าทั่วไป กิจกรรมทีม่ีความเสี่ยง  
1. การน าข้อมูลลับ/ข้อมูลภายในมาใช้ประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง  
2. หัวหน้าหน่วยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างแต่งตั้งให้ญาติ/คนสนิท/คนที่มี

ความสัมพันธ์ฉันญาติขึ้นเป็นผู้อ านวยการกองพัสดุ  
3. การช่วยญาติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งานในหน่วยงานที่ตนมีอ านาจ  
4. การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทน จากการปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ  
5. การรับงานนอกหรือการท าธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน  
6. การท างานหลังเกษียณให้กับหน่วยงานที่มีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานต้นสังกัดเดิม  
7. การน ารถของทางราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ ามันด้วย  
8. การน าบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพ่ือการส่วนตัว  
9. การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ประจ า  

...ฯลฯ...  
ประชาชน  

- การให้ค่าน้ าร้อนน้ าชาแก่เจ้าหน้าที่เพื่อแลกกับผลประโยชน์ที่จะได้รับ  
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การป้องกันการทุจริต 
1. สร้างจิตส านึก ผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องผิดด้านจริยธรรม หากกระท าผิดถือว่าโกง  

- คอยเฝ้าระวังตรวจสอบ  
2. สินบน  

- ก าหนดราคาของขวัญ  
- การรับของขวัญ มีการจดบันทึกไว้  

3. เปิดเผยข้อมูล  
4. จับตาระวัง  
5. ก าหนดระยะเวลา  
    - ข้าราชการเกษียณอายุราชการ  
    - หลีกเลี่ยงสถานการณ์ที่จะมีสองบทบาทที่ผลประโยชน์ขัดกัน  

 

 กลไกกนัโกง 

1. การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ  
2. พัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

- ด าเนินคดีรวดเร็ว  
- ไม่มีข้อยกเว้น  
- ไม่รอลงโทษ  
- ไม่ละเว้นโทษ  

3. ส่งเสริมสร้างพลังอ านาจทางสังคมให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการต้านทุจริตมากขึ้น  
4. การเสริมสร้างสังคมคุณธรรมความดี สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา ส่วนราชการ และสังคม  
    โดยการ  

- สร้างจิตส านึกสาธารณะ  
- สร้างค่านิยมเชิงบวก  
- ลดการกระท าทุจริต  
- มุ่งเน้นพัฒนาจิตใจ  
- ไม่เชิดชูวัตถุ  

การให้ – การรับของขวัญและผลประโยชน์ 
หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการด าเนินการตามนโยบายการให้และรับของขวัญ  

และผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อบังคับ
ว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ เนื่องจากความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงาน
ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐว่า จะต้องตัดสินใจและกระท าหน้าที่ โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก 
ปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ที่ท าให้
มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ และการกระท าหน้าที่ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ ย่อมท าลายความเชื่อถือไว้วางใจ 
ของประชาชน กระทบต่อความถูกต้องชอบธรรมที่องค์กรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมทั้งกระทบ  
ต่อกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
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• อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี ้ 

 

ของขวัญและประโยชน์อื่นใด หมายถึง สิ่งใด ๆ หรือบริการใด ๆ (เงิน ทรัพย์สิน สิ่งของ บริการหรืออ่ืนๆ 
ที่มีมูลค่า) ที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้และหรือได้รับที่นอกเหนือจากเงินเดือน รายได้ และผลประโยชน์
จากการจ้างงานในราชการปกติ  

ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่าตีราคาได้ ของขวัญ 
ที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินค้าบริโภค ความบันเทิง การต้อนรับ ให้ที่พัก  
การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่างสินค้า บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตรก านัล บัตรลดราคาสินค้า
หรือบริการ และเงิน เป็นต้น  

ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and benefits) หมายถึง สิ่งใดๆ  
หรือบริการใดๆ ที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้ อาทิเช่น การให้บริการส่วนตัว การปฏิบัติด้วยความชอบ
ส่วนตน การเข้าถึงประโยชน์ หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอ่ืนๆ 

แนวพิจารณาในทางปฏิบัติ  
ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน 3,๐๐๐ บาท ต้องรายงานหน่วยงาน 

และลงทะเบียนไว้  
ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาด ระหว่าง 3,001 – 15,000 บาท และเจ้าหน้าที่ 

มีความจ าเป็นต้องรับ ให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า สมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้น 
รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่  

ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดมากกว่า 15,000 บาท ให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สิน 
ขององค์กร เพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาตให้ข้าราชการ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้ายหน่วยงานในขณะด ารงต าแหน่ง
เดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่เพ่ือนร่วมงานให้ 
เมื่อเจ็บป่วย ฯลฯ  

ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ ได้รับจากผู้ ให้คนเดียวกัน  
กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลายๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีมีค่ามากกว่า 3,000 บาท ต้องรายงาน
ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ   

ถ้าในปีงบประมาณใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ แม้จะต่างคนต่างกลุ่ม เพ่ือเป็น
การขอบคุณในการให้บริการที่ดี แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่า 3,000 บาทต้องรายงานของขวัญหรือ
ผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น  

ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับเพ่ือเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ (ประชาชน องค์กร
เอกชน) ที่ได้อย่างสม่ าเสมอ บ่อยครั้ง อาจท าให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพลบิดเบือน ก่อให้เกิดอคติ 
ในการให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบ และคาดหวังว่าจะได้รับ
ของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ  

เงินสดหรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได ้(ตัวอย่าง เช่น หุ้น พันธบัตร ลอตเตอรี่) ต้องปฏิเสธไม่รับ
ไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดๆ  
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เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่  
1) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากมีค่าไม่เกิน 3,000 บาท  
2) หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง 3,001 – 15,000 บาท ส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสินว่า 

ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้น ๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม ่ 
3) หากราคามากกว่า 15,000 บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการ และส่วนราชการ

พิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร  
ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  

โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ (มาตรา ๑๐๓)  
ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ดังต่อไปนี้  
(1) จากญาติ ซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป  
(2) จากบุคคลอ่ืนราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน3,000 บาท  

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนที่มีมูลค่าเกินกว่า 3,000 บาท โดยมีความจ าเป็นต้องรับเพื่อรักษาไมตรี 
มิตรภาพ ต้องแจ้งผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานโดยทันทีท่ีสามารถกระท าได้  
 

หากมีความจ าเป็นต้องรับเพราะเพื่อรักษาไมตรี...จะท าอย่างไร  
- แจ้งผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการวินิจฉัย  
- มีเหตุผล รับได้ - รับไว้  
- ไมมี่เหตุควรรับ - ส่งคืน ส่งคืนไม่ได้มอบให้ส่วนราชการ  
 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔  
 

ข้อ 22 เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการเรี่ยไรซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐจะต้องไม่กระท าการ
ดังต่อไปนี้  

(1) ใช้หรือแสดงต าแหน่งหน้าที่ให้ปรากฏในการด าเนินการเรี่ยไรไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาด้วยสิ่งพิมพ์ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์ หรือสื่ออย่างอ่ืนหรือด้วยวิธีการอ่ืนใด  

(2) ใช้ สั่ง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือบุคคลใดช่วยท าการเรี่ยไรให้หรือกระท าในลักษณะ
ให้ผู้นั้นอยู่ในภาวะจ ายอมไม่สามารถปฏิเสธ หรือหลีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วยท าการเรี่ยไรไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม  

 

การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร 
 

การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น และพร้อมฝ่าฝืนการปฏิบัติ ตามประมวล
จริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไล่ออก ขึ้นกับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน 
นอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น ๆ เข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉล ทุจริต และสามารถพิสูจน์
ได้ว่า ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ รับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมีผลต่อความเป็นธรรม ก่อให้เกิด
ผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทาง
อาญาด้วย  

- จ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ  



 
 

 

                                           - 7 - 
• การรับของขวัญและผลประโยชน์ : กุญแจแห่งความเสี่ยง  

การรับของขวัญและผลประโยชน์ใด ๆ เป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมีอคติ มีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ก่อให้เกิดการท าลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนต่อภาครัฐ 
และต่อข้าราชการ  
 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 279 ก าหนดให้มาตรฐานทาง
จริยธรรมและจรรยาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทให้เป็นไป
ตามประมวลจริยธรรมที่ก าหนดขึ้น ซึ่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินแจ้งให้ส านักงาน ก.ค.ศ. ด าเนินการจัดท า
ประมวลจริยธรรมของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไปตามค่านิยมหลัก  (Core Value)  
9 ประการ ของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่ผู้ตรวจการ
แผ่นดินให้ค าแนะน าให้หน่วยงานทั้งหลายถือปฏิบัติ  

จากความเป็นมาดังกล่าว ส านักงาน ก.ค.ศ. ได้เสนอร่างประมวลจริยธรรมและจรรยาข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาในการประชุม ก.ค.ศ. เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2552 ซึ่งที่ประชุมพิจารณา  
และเห็นชอบร่างประมวลจริยธรรมฯ ดังกล่าวแล้ว โดยมีค่านิยมหลักก าหนดไว้ ดังนี้  

 

หมวด 3 ค่านิยมหลักของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ข้อ 4 บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งข้าราชการทุกต าแหน่งมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายคุณธรรม

จริยธรรม อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนและผู้เรียนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยต้องยึดมั่น 
ในค่านิยมหลัก ดังนี้  

(1) ยึดมัน่ในคุณธรรมจริยธรรม มีความศรัทธาและปฏิบัติตนตามหลักศาสนาตามท่ีตนนับถือ  
(2) ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและจงรักภักดีต่อ

ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ด้วยความบริสุทธิ์ใจ  
(3) ต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่และต้องยึดถือประโยชน์ของผู้เรียนและประโยชน์

ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน หรือส่วนกลุ่ม  
 (4) มีจิตส านึกที่ดี และมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส 

และสามารถตรวจสอบได้  
(5) ยึดมั่นในหลักนิติธรรม ยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และชอบด้วยกฎหมาย   

  (6) มีความซื่อสัตย์สุจริต ละเว้นการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่ ไม่กระท าการ
อันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์สว่นรวม และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  

(7) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้อง เที่ยงธรรม เป็นกลางทางการเมือง ให้บริการแก่ผู้เรียนและประชาชน
โดยมีอัธยาศัยที่ดีและไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  
 

ข้อเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให้ - รับของขวัญและหรือผลประโยชน์อื่นใด
ในทางปฏิบัต ิ 

• เราจะจัดการอย่างไร  
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ มี ๓ ค าถาม ที่ใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับ หรือไม่รับ

ของขวัญและหรือผลประโยชน์ คือ 
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1) เราควรรับหรือไม่  
2) เราควรรายงานการรับหรือไม่  
3) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่  
 

• เราควรรับหรือไม่  
ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ หรือเป็น

การรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน ในสังคม
อย่างไรก็ตาม มีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะรับ  

1) ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านจะต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใด ๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถ
เปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน เช่น ลอตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม และอาจเข้าข่ายการรับ
สินบน  

    การถูกเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนือจากเงินนั้น สิ่งที่ควรน ามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจ คือ 
    - ท าไมเขาจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนค าขอบคุณ การเสนอให้มีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตน

หรือไม่  
    - ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่จะส่งผลต่อการท างานในอนาคต  
    ถ้าท่านท างานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง อ่อนไหว หรืออยู่ในข่ายที่ต้องได้รับความไว้วางใจเป็นพิเศษ เช่น  

งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพต่าง ๆ การจัดซื้อจัดจ้าง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาต
ต่าง ๆ ฯลฯ ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้ มากกว่าบุคคลกลุ่มอ่ืน  

2) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่ หากการรับก่อให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะ แล้วผลประโยชน์ส่วนตน ที่ได้รับกลายเป็น 
มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการประพฤติโดยมิชอบ  

การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิชอบ และการทุจริต
คอร์รัปชั่น ในแต่ละส่วนราชการควรก าหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเอง  โดยส่วน
ราชการที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าที่ที่เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบ ควรก าหนดนโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัดมากกว่า
หน่วยงานอ่ืนๆ หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพ้ืนฐานที่ว่า “การกระท าและการตัดสินใจใดๆ จะต้อง
กระท าด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์ของ
สังคมไทยโดยรวม”  

ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใด ๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ ผลประโยชน์
ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอ่ืน ท าให้เกิดความสั่นคลอนความเชื่อถือไว้วางใจที่
ประชาชนในสังคมมีต่อภาครัฐ และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมประการส าคัญ สมาชิกทั้งหมดในสังคม
ต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีพันธะผูกพัน 
ที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดยกระท าและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ 
และแสดงพฤติกรรมที่ถูกต้อง เที่ยงธรรม ตลอดเวลาที่มีอาชีพรับราชการไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้น
จะมีค่าเพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรับ เพราะก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพันหรือพันธะกับผู้ให้ และอาจก่อให้เกิดความเสื่อม
ศรัทธาต่อประชาชน  
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เราต้องรายงานหรือไม่  
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการต่อไปนี้  

1) ธรรมชาติของผู้ให้ : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น ประกาศคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น การห้ามรับของขวัญหรือประโยชน์
จากคู่สัญญา องค์กรหรือบุคคลที่ก าลังจะมาท าการค้า การสัญญาว่าจะให้ - รับ กับองค์กรหรือบุคคลที่จะขอท า
ใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่างๆ หน่วยงานควรก าหนดนโยบายด้านนี้ ให้เคร่งครัดและมีกระบวนการ 
ที่ช่วยให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญ 
และหรือผลประโยชน์ใดๆ ต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ 

2) บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร : ถ้าข้าราชการนั้น ๆ ท างานในขอบข่ายที่อ่อนไหวและต้องการ
ความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มที่เกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ทั้งจากระดับองค์กร  
และระดับบุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้แน่ใจ 
ที่สุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความเที่ยงธรรม และจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัย แม้ว่าหน่วยงานของท่านมิได้ก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ และมิได้ก าหนดให้รายงานการรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ ท่านควรด ารงความถูกต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้น ๆ  
 

เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 
การก าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใดควรต้องรายงานหรือไม่ ควรจะต้องให้องค์กรเก็บรักษาไว้

หรือไม ่หรือควรตกเป็นของข้าราชการ ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีค่าน้อยกว่า 3,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ ให้
ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  

- ของขวัญทั้งหมดที่มีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป เครื่องประดับ
โบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย ของขวัญนั้นๆ ย่อมเป็นทรัพย์สินขององค์กร ไม่ว่าจะมีค่า
ราคาเท่าใด  

- ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า 3,๐๐๐ บาท ไม่ต้องรายงาน
และอาจเก็บเป็นของตนเองได้  

 
 
 
 
 

*************************************** 
 
 


